Agosto de 2008

Especial Unica

COMPETITIVIDADE

COMPETITIVIDADE 1

O etanol e os desafios
do mercado interno

Antonio de Padua Rodrigues*
Luciano Rodrigues**

Apesar das 6timas perspectivas que se desenham para o etanol
no cendrio internacional, o foco da industria brasileira nos tlti-
mos anos tem sido o mercado doméstico, alavancado principal-
mente pelo crescimento das vendas de veiculos flex.

Introduzido no mercado em margo de 2003, o veiculo flex
fuel ganhou rapidamente a preferéncia dos brasileiros e, em me-
nos de trés anos ap6s o seu lancamento, j era responsavel por
mais de 80% das vendas de automoveis e comerciais leves no
Pais. Em 2008, esse percentual jd ultrapassa 90%.

Certamente o carro flex é um dos maiores patriménios que
o Brasil desenvolveu na rota dos combustiveis renovéveis, pois o
crescimento da frota flex aliado & competitividade do etanol em
grande parte do territério nacional foram responsaveis pelo re-
nascimento do mercado de dlcool combustivel no Pais. Em mar¢o
de 2003, quando surgiu o carro flex, as vendas de dlcool hidrata-
do estavam em declinio, e nao totalizavam 250 milhoes de litros
mensais. Hoje, esse volume ultrapassa 1 bilhao de litros por més,
um aumento maior que 400% em cinco anos.

Esse crescimento da demanda foi o motor propulsor da ex-
pansao da produgao de etanol, que saltou de 14,8 bilhdes de
litros na safra 2003/04 para mais de 22 bilhdes em 2007/08, de-
vendo atingir 27 bilhoes de litros na safra 2008/09.

O avan¢o no consumo e na producao de etanol trouxe con-
sigo uma série de beneficios econdmicos, ambientais e sociais
para a sociedade brasileira. Nos tltimos cinco anos foram in-
vestidos cerca de US$ 24 bilhoes na expansido da capacidade
produtiva e constru¢ao de novas usinas no Pais, gerando mais
de 150 mil empregos diretos, sem contar os efeitos indiretos
proporcionados pela ativacdo dos mercados de fatores — fabri-
cantes de maquinas agricolas, insumos e equipamentos indus-
triais entre outros.

Sob o ponto de vista ambiental, é comprovado que o etanol
reduz em até 90% as emissoes de gases de efeito estufa, ajudando
no combate aos efeitos nefastos do aquecimento global. S6 para
se ter uma idéia, se os 27 bilhoes de litros que serdo produzidos
nesta safra fossem consumidos nos motores, teriamos evitado a

emissao de gases de efeitos estufa equivalente a quantidade ab-
sorvida por uma floresta adulta de 100 milhoes de drvores.

Além disso, hoje o consumidor brasileiro de gasolina tam-
bém gera beneficios ambientais devido a mistura do etanol. A
gasolina C usada nos veiculos do Pais possui, atualmente, 25%
de etanol anidro, que tem um preco menor que o da gasolina
pura na refinaria. Em média, o preco do litro do etanol anidro
em 2008 tem sido R$ 0,47 mais barato por litro, o que contribui
para reduzir o preco do litro da gasolina C para o consumidor.
Se contabilizarmos a economia gerada pelo uso do dlcool hidra-
tado, mais a reducao do prego da gasolina provocada pela utili-
zag¢ao do dlcool anidro, chegaremos a uma poupanga estimada
em R$6,6 bilhdes por ano ao consumidor brasileiro, que pode
gastar esse valor com outros produtos.

Cabe ressaltar ainda que o consumo de etanol tem facilitado
a conquista da tao propagada auto-suficiéncia energética, aju-
dando a equilibrar a balanca comercial brasileira de petréleo e
derivados, que no primeiro semestre de 2008 registrou um défi-
cit de US$ 4,7 bilhaes.

Apesar do inegavel avango no mercado doméstico de etanol
e dos beneficios gerados por ele, existem vdrios fatos que ainda
exigem maior organiza¢ao e coordenagao dos agentes envolvidos
nesse processo. Sao aspectos essenciais para continuarmos pro-
gredindo na busca por uma matriz energética mais diversificada e
com crescente participacdo dos combustiveis renovéveis.

O primeiro aspecto a ser avaliado refere-se a estrutura do
mercado de combustiveis no Pais, onde fica clara a abissal dife-
renca entre o segmento de combustiveis renovéveis e o de deri-
vados de petréleo. Enquanto a produ¢ao de etanol é realizada
por mais de 350 industrias, agregadas em cerca de 200 grupos
econdmicos, a produgao de gasolina é caracterizada pela exis-
téncia de um monopolio, em que apenas um produtor detém
mais de 95% da produgao. Tal configuragao permite a manuten-
¢ao de precos artificiais para a gasolina, a despeito das variagoes
nas cotagoes internacionais do petréleo.

Com efeito, a0 mesmo tempo em que o produtor de etanol
tem experimentado um segmento altamente competitivo pelo
lado da produgao, verifica-se a manutenc¢ao de subsidios cruza-
dos entre os derivados de petréleo. Isso provoca distor¢des no
mercado doméstico, em que o etanol hidratado concorre direta-
mente com a gasolina.

Outro ponto que merece ser avaliado refere-se a falta de
mecanismos de prote¢ao de precos e incentivos para o carrega-
mento dos estoques de etanol pelos produtores. Como a grande
maioria dos produtos agricolas, o etanol é produzido em um
periodo bem definido, em funcao da caracteristica bioldgica do
processo. No entanto, ele precisa ser consumido durante todo
0 ano, inclusive nos periodos em que nao hd produgdo. Dai a
necessidade do armazenamento e estocagem privados para o
consumo fora do periodo de safra.

Ocorre que a atual configuragao do mercado de etanol nao
gera incentivos para que os demais agentes da cadeia de distri-
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bui¢ao e comercializagao carreguem estoques, tampouco para
que novos agentes privados possam participar do processo.
Logo, o produtor de etanol se configura como o tnico respon-
savel por estocar e garantir o abastecimento na entressafra.

A tarefa é prejudicada pela falta de mecanismos de carrega-
mento de estoque, o que impde custos adicionais aos produtores,
e de instrumentos de comercializacdo que permitam a prote¢ao do
preco na entressafra (como mercados futuros e contratos de longo
prazo), os quais poderiam limitar os riscos de armazenamento do
produtor. O desenvolvimento desses dois mecanismos é impres-
cindivel para estimular a estocagem privada e, conseqlientemente,
reduzir a sazonalidade dos precos do etanol, que se alternam nos
periodos de safra e entressafra, mantendo o humor dos consumi-
dores e empresdarios variando entre a euforia e o desespero.

Além dos aspectos anteriormente descritos, sao inimeros os
pontos que poderiam ser analisados, entre eles a necessidade de in-
vestimento em infra-estrutura de transporte e distribui¢ao de etanol,
a falta de politicas que incentivem a pesquisa e o desenvolvimento
de novas tecnologias e usos do etanol e a criagao de condi¢oes para a
comercializagao de subprodutos do processo industrial.

Permeando todas essas vertentes estd aquele que certamente
¢ o maior desafio do mercado interno de etanol, pois afeta, em
maior ou menor grau, todos os outros aspectos. Estamos falan-
do da necessidade de um planejamento estratégico da matriz
brasileira de combustiveis, com uma diretriz clara sobre a parti-
cipag¢do do etanol nessa estrutura.

Nas dltimas quatro décadas observou-se uma enorme instabi-
lidade da matriz de combustiveis no Pais, provocada por politicas
inconstantes e emergenciais que geraram pelo menos cinco ciclos
de mudangas. No primeiro ciclo, iniciado na década de 70, obser-
vou-se um aumento crescente do uso do diesel em detrimento do
consumo de gasolina, processo que foi induzido por uma politica
de precos subsidiados para o diesel. A segunda onda de substitui-
¢ao aconteceu na década de 70 com o lancamento do Prodlcool,
que inicialmente incentivou o uso do dlcool anidro misturado a
gasolina e, ap6s o segundo choque do petréleo, viabilizou a entrada
dos veiculos movidos a dlcool hidratado no mercado. No final da
década de 80, o governo reduziu os incentivos a produgao e uso
do etanol, e a gasolina recuperou rapidamente espago no mercado
automotivo, concretizando mais um processo de substituicao.

O quarto ciclo de mudangas ocorreu na década de 90, com
a introdugdo do gas natural no mercado de combustiveis auto-
motivos, incentivada pelo excedente tempordario de oferta com a
importa¢ao do gas boliviano e pelos precos baixos. Finalmente,
a partir de 2003 observou-se uma nova configuracao do mer-
cado, promovida pelo surgimento dos veiculos flex, fato que,
como descrito anteriormente, permitiu uma forte recuperagao
do mercado de etanol.

Ocorre que essa ciclotimia observada no mercado de com-
bustiveis nos dltimos anos gera inseguranca aos consumidores
e incertezas aos investidores, fazendo com que o mercado nao
opere da forma mais eficiente. Portanto, é essencial e urgente

a definicao de uma matriz energética consistente e duradoura,
que crie um ambiente estdvel para os investimentos e atenda as
expectativas dos vérios agentes envolvidos direta e indiretamen-
te no processo, sejam eles produtores, montadoras, consumido-
res ou governo.

Nesse sentido, vale considerar com aten¢ao a oportunidade
que se abre com a discussao da reforma tributdria no Congres-
so Nacional, que devera estabelecer uma nova carga tributaria
para os combustiveis. A expectativa é de que seja garantida a
competitividade do etanol e que o novo arcabougo incorpore
as externalidades positivas dos combustiveis renovdveis, que o
mercado, de forma auténoma, nao consegue capturar.

Brasil: consumo de etanol hidratado e vendas de veiculos flex
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Brasil: producao de cana-de-actcar, actcar e etanol
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Consumo anual de combustiveis automotivos (tep)
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Em resumo, enquanto o mundo procura alternativas para
reduzir a dependéncia do petréleo e mitigar os efeitos do aque-
cimento global, o Brasil estd em uma posi¢ao privilegiada, pois
dispde de uma fonte limpa, renovavel e competitiva. Consolidar
essa lideranca na onda da bioenergia é um enorme desafio. Esta
na hora de definirmos aonde queremos chegar e, a partir de ins-
trumentos compativeis com uma economia de mercado, estabe-
lecer politicas de longo prazo para atingir os objetivos tracados.

*Antonio de Padua Rodrigues ¢é diretor técnico da Unica
** Luciano Rodrigues ¢ assessor econdmico da Unica
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Ninguém é lider por acaso

Alfred Szwarc*

Para um setor produtivo conquistar a dimensdo e a impor-
tdncia que a industria brasileira da cana-de-agtcar atingiu é
preciso mais do que capital e competéncia empresarial. E ne-
cessdrio capacitagao técnica e investimento permanente em
pesquisa e desenvolvimento. E uma corrida de longa distancia
em que a supera¢dao para maior produtividade, competitivi-
dade e conquista de mercados, englobando objetivos sociais
e ambientais, é um desafio permanente. O conhecimento e a

capacita¢ao tecnolégica adquiridos nesse processo resultam
em efeitos positivos para toda a cadeia produtiva envolvida,
criando novas oportunidades e desenvolvimento social em um
ciclo virtuoso.

Ha varios anos a industria da cana-de-agtcar, instituicdes de
pesquisa, fabricantes de equipamentos e de insumos e consulto-
rias especializadas, vem contribuindo para o desenvolvimento
tecnoldgico nas dreas agricola e industrial, levando a industria
brasileira a ocupar posi¢ao de lideran¢a no cendrio interna-
cional. Embora nao se disponha de registros precisos sobre os
investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento na in-
dustria da cana, estima-se que ao longo dos dltimos 30 anos,
tenha sido investido perto de um bilhdo de délares, principal-
mente pelo setor produtivo.

Na drea agricola, o melhoramento genético da cana-de-agt-
car e métodos avangados de manejo da cultura foram os princi-
pais responséveis pelo aumento significativo na produtividade.
Dezenas de novas variedades de cana permitiram, dentre diver-
sos beneficios, melhor resposta a pragas e doencas e producao
eficiente em solos pobres e com menor capacidade de reter umi-
dade. A utiliza¢do da vinhaga na ferti-irrigacao transformou um
problema ambiental em uma solu¢ao que apresenta atratividade
econdmica e agrondmica.

A adogao de praticas avangadas da “agricultura de precisao”,
como o georeferenciamento e o monitoramento por satélite no
cultivo da cana, permitiu alcan¢ar um novo patamar de gestao
do agronegdcio. No periodo compreendido pelas safras 1975/76
a2007/2008 o rendimento agricola médio, expresso como pro-
dugao de cana por hectare, cresceu 1,6% ao ano. Nesse periodo,
o ciclo econdmico do canavial também aumentou, com a dupli-
cagao do numero de cortes antes de sua reforma, e o nimero de
dias de safra aumentou de 165 para até 220. Igualmente, a tec-
nologia de cultivo orgéinico da cana evoluiu admiravelmente.

Ao mesmo tempo, foram expressivos os avangos na drea de
processamento industrial para a produgao de agtcar e de eta-
nol. A capacidade de moagem aumentou de 5.500 para 13.000
toneladas de cana por dia, a eficiéncia de extracao do caldo da
cana passou de 93% para 98%, o rendimento fermentativo pas-
sou de 80% para 91%, e o rendimento de destilacao de 98%
para 99,5%. Esses e outros avangos, como a geragao de energia
a partir do bagaco da cana, repercutiram significativamente na
reducao de custos e no aumento da eficiéncia energética.

Apesar dos avangos alcancados, é possivel obter ganhos adi-
cionais, tanto na otimiza¢ao das tecnologias existentes como
mediante a ado¢ao de novos conceitos e processos. A utilizacao
do sistema de limpeza da cana a seco, que vem sendo introduzi-
do na inddstria, representa um importante fator para economia
de dgua. Analogamente, o uso da nanotecnologia nos processos
de destilagao, possibilita economia no consumo de vapor e de
produtos quimicos.

As pesquisas em curso com variedades de cana geneticamen-
te modificadas trazem uma perspectiva de aumento considera-



